PREDLOG

ZAKON

O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O JAVNIM
AGENCIJAMA

Clan 1.

U Zakonu o javnim agencijama (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 18/05 i 81/05 —
ispravka) u €lanu 7. stav 1. posle reci: ,drzavnu upravu” dodaju se zapeta i reci: ,au
pogledu spre€avanja sukoba interesa zaposlenih u javnoj agenciji shodno se
primenjuju propisi koji se odnose na spreCavanje sukoba interesa drzavnih
sluzbenika”.

Clan 2.

U ¢lanu 16. stav 1. reéi: ,koje je stru€njak u jednoj ili vise oblasti iz delokruga
javne agencije,” zamenjuju se rec¢ima: ,koje ima najmanje devet godina radnog
iskustva na poslovima iz oblasti rada javne agencije,”.

U stavu 2. posle reci: ,imenuje” dodaju se reci: ,i razreSava”, a posle reci:
.menuju” dodaju se redi: ,i razreSavaju”.

Clan 3.
U ¢lanu 17. stav 1. posle reci: ,imenovan” dodaju se redi: ,joS dva puta”.
Stav 2. brie se.
Dosadasniji stav 3. postaje stav 2.

U dosadasnjem stavu 4, koji postaje stav 3, posle reci: ,javhe agencije”
dodaju se zapeta i re€i: ,u skladu sa aktom Vlade”.

Clan 4.

U €lanu 21. stav 3. posle redi: ,imenovan” dodaju se reci: ,joS dva puta.”, a
reCi: ,Posebnim zakonom moZze se odrediti drukCije trajanje mandata direktora i
ograniciti broj imenovanja.” briSu se.

Clan 5.

U ¢lanu 22. redi: ,koje ima najmanje pet godina radnog iskustva u jednoj ili
viSe oblasti iz delokruga javne agencije” zamenjuju se re€ima: ,izuzev uslova koiji
odreduje da lice ne moze biti zaposleno u javnoj agenciji”.

Posle stava 1. dodaje se stav 2. koji glasi:

,Lice koje je imenovano za direktora javne agencije ne moze biti ¢lan organa
politicke stranke.”

Clan 6.

U ¢lanu 25. stav 1. posle redi: ,Republici Srbiji” dodaju se zapeta i reci: ,kao i
na internet prezentaciji javne agencije i osnivaca javne agencije”.

Clan 7.

U ¢lanu 26. reci: ,podatke o izbornom postupku,” zamenjuju se recima:
.podatke o stru¢noj osposobljenosti, znanjima i vesStinama koje se ocenjuju u
izbornom postupku i nacinu njihove provere, kriterijume za rangiranje kandidata,”.

Clan 8.

U Clanu 27. stav 3. menja se i glasi:



.Posle sprovedenog izbornog postupka, upravni odbor sastavlja listu od
najvise tri kandidata koji su u izbornom postupku postigli najbolji rezultat sa
obrazloZzenjem ispunjenosti merila propisanih za izbor za predloZene kandidate i
podnosi je osnivaCu, u roku od 15 dana od dana okoncanja izbornog postupka,
zajedno sa zapishicima o sprovedenom izbornom postupku.”

Clan 9.

U ¢lanu 28. stav 1. posle reci: ,upravni odbor” dodaju se zapeta i reci: ,u roku
od 30 dana od dana dostavljanja liste za izbor”.

U stavu 4. posle redi: ,zahtevani rezultat” dodaju se zapeta i reci: ,0dnosno
ako osniva¢ ne imenuje nijednog kandidata sa liste za izbor,”.

Posle stava 4. dodaje se stav 5. koji glasi:

zupravni odbor duzan je da o konkursnom postupku obaveStava javnost
postavljanjem informacija na internet prezentaciji javne agencije o toku konkursnog
postupka, okon&anim radnjama u postupku i rangiranju sa navodenjem rezultata
kandidata, pri ¢emu se kandidati koji su ucestvovali u izbornom postupku navode
prema Siframa koju dobijaju pri podno&enju prijava.”

Clan 10.

U &lanu 31. stav 1. redi: ,Clan upravnog odbora ili direktor razre$ava se’,
zamenjuju se re€ima: ,Direktor se razreSava”, a reCi: ,Clana upravnog odbora
odnosno” bridu se.

U stavu 3. redi: ,Clana upravnog odbora i?, briSu se.

Clan 11.
U ¢lanu 32. stav 1. redi: ,Clana upravnog odbora odnosno” briSu se.
U stavu 3. redi: ,€lanu upravnog odbora odnosno” briSu se.

Clan 12.

U ¢lanu 33. stav 1. redi: ,najduze na Sest meseci” zamenjuju se re¢ima: ,do
imenovanja direktora na javnom konkursu u skladu sa ovim zakonom”.

Posle stava 1. dodaje se novi stav 2. koji glasi:

»~Javni konkurs za imenovanje direktora raspisuje se u roku od 30 dana od
dana imenovanja vrSioca duznosti.”

Dosadasniji stav 2. postaje stav 3.
Clan 13.
Posle ¢lana 34. dodaju se naslov i ¢lan 34a koji glase:
»Zasnivanje radnog odnosa sa zaposlenima u javnoj agenciji
Clan 34a

Radni odnos u javnoj agenciji zasniva se nakon sprovedenog javnog
konkursa koji sprovodi konkursna komisija, shodnom primenom odredaba ovog
zakona koje se odnose na javni konkurs direktora, ako ovim zakonom nije drugacije
odredeno.

Oglas o javnom konkursu objavljuje se na internet prezentaciji javne agencije
i dnevnom glasilu koje izlazi za celu teritoriju Republike Srbije.

Konkursna komisija ima tri ¢lana koje imenuje direktor.



Konkursna komisija, pre ogladavanja javnog konkursa, utvrduje koja stru¢na
osposobljenost, znanja i vestine ¢e se ocenjivati u izbornom postupku i nacin njihove
provere, kao i kriterijume za rangiranje kandidata.

Konkursna komisija donosi odluku o izboru kandidata koji je sa najboljim
rezultatom ispunio merila za izbor i dostavlja je svim kandidatima koji su se prijavili
na javni konkurs.

Sa izabranim kandidatom na konkursu u roku od 15 dana od dana donoSenja
odluke o izboru zasniva se radni odnos.

Kandidat u javhom konkursu moze da ostvari pravo na zastitu pred sudom
opSte nadleznosti u roku od 15 dana od dostavljanja odluke o izboru kandidata.

Ako sud ponisti odluku o izboru kandidata, zaposlenom koji je izabran na
konkursu prestaje radni odnos najkasnije u roku od 30 dana od dana dostavljanja
pravnosnazne sudske odluke.”

Clan 14.

U &lanu 37. stav 3. posle reci: ,javne agencije” dodaju se zapeta i reci: ,0sim
ako posebnim zakonom nije drugacije odredeno”.

Clan 15.
U ¢lanu 46. dodaje se stav 4. koji glasi:

,Ministar nadleZzan za poslove finansija blize ¢e urediti nacin i sadrzinu
izvestaja o rashodima za zaposlene u javnoj agenciji koji je javna agencija duzna da
podnese osnivacu.”

Clan 16.

U &lanu 52. stavu 1. posle reci: ,razvoj javne agencije” briSu se zapeta i reci:
»Za hagradivanje zaposlenih”.

Stav 3. brie se.
Clan 17.

U ¢lanu 56. stav 2. reci: ,tri godine” zamenjuju se re€ima: ,pet godina”.
Clan 18.

Akt iz ¢lana 15. ovog zakona donece se u roku od Sest meseci od dana
stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 19.

Postupci odlu¢ivanja o pravima, obavezama i odgovornostima direktora,
¢lana upravnog odbora i zaposlenih u javnoj agenciji koji su zapoceti, a nisu
okonc&ani do stupanja na snagu ovog zakona okonCace se po odredbama propisa
koji je bio na snazi do dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 20.

Javna agencija duzna je da svoja opsta akta uskladi sa odredbama ovog
zakona do pocetka primene ovog zakona.

Clan 21.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”, a primenjuje se od 1. januara 2019. godine, osim ¢lana
15. koji se primenjuje od dana stupanja na snagu ovog zakona.



OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o izmenama i dopunama zakona o
javnim agencijama sadrzan je u odredbi ¢lana 97. stav 1. tacka 8. Ustava Republike
Srbije (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 98/06), kojom je utvrdeno da Republika Srbija u
okviru svojih nadleznosti, ureduje sistem u oblasti radnih odnosa.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENjE ZAKONA

Strategija reforme javne uprave (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 9/14 i 42/14 —
ispravka), kao jedan od ciljeva utvrduje uspostavljanje uskladenog sistema radnih
odnosa i plata zaposlenih u javnhom sektoru (lll.B.1). S tim u vezi, u Akcionom planu
za sprovodenje Strategije reforme javne uprave definisane su aktivnosti u vezi
uspostavljanja uskladenog javnosluzbenitkog sistema sa ciliem da se na jedinstven
nacin, urede radni odnosi i plate u javnim sluZzbama, drzavnim organima, organima
autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave i javnim agencijama.

Reforma radnih odnosa i plata u javnim agencijama, kao deo reformskog
procesa javnog sektora, podrazumeva izmenu propisa kojima ¢e se uvesti merit
sistem u zapo$ljavanju i vrednovanju rada zaposlenih, kao i uvodenje propisa kojima
¢e se izmeniti sistem odredivanja plata zaposlenih i uskladiti sa drugim delovima
javnog sektora.

Zakonom o javnim agencijama propisano je da se na prava, obaveze,
odgovornosti i zarade direktora i zaposlenih u javnoj agenciji primenjuju opsti propisi
0 radu, ako ovim ili posebnim zakonom nije nesto drugo odredeno. S tim u vezi, ono
Sto je od kljuénog znacaja za rad javnih agencija kada su u pitanju zaposleni, jeste
uspostavljanje transparentnog i na kvalitetu zasnovanog prilema u radni odnos,
odnosnho potreba da se u javnim agencijama kroz javni konkurs od samog pocetka
vrSi selekcija izmedu najboljih kandidata koji se opredele za rad u tom delu javhom
sektoru. Medutim, Zakon o radu, a ni postoje¢i Zakon o javnim agencijama, ne
obavezuje na sprovodenje javnog konkursnog postupka prilikom prijema zaposlenih
u radni odnos. Predlozenim izmenama ovog zakona uvodi se obavezna provera
struénih osposbljenosti, znanja i vestina kandidata u izbornom postupku ¢ime se u
sistem zaposljavanja u javnim agencijama uvodi princip zasluga.

Drugi razlozi za izmene odredenih odredaba koje se odnose na direktora i
¢lanove upravnog obora i zaposlene znacajni su sa stanovista spre€avanja korupcije
i tiéu se propisivanja preciznijih uslova i kriterijuma za imenovanje ¢lanova upravnog
odbora i direktora javnih agencija, ograni¢enja v.d. stanja kroz propisivanje rokova za
otpocinjanje konkursnog postupka i imenovanja direktora, uvodenja ograni¢enja u
pogledu broja moguc¢ih imenovanja, prijema poklona i priloga i regulisanja sukoba
interesa zaposlenih u javnim agencijama i dr. Potreba uredenja ovih pitanja proizilazi
i iz Akcionog plana za pregovaracko poglavlje 23 ,Pravosude i osnovna prava” kao i
inicijativa i sugestija na koje ukazuje Agencija za borbu protiv korupcije u smislu
spreCavanja sukoba interesa i rizika korupcije.

l1Il. OBJASN;ENE POJEDINIH RESENjA
Clanom 1. Predloga zakona, precizira se primena propisa na rad javne

agencije u smislu da se, izmedu ostalog, na spre€avanje sukoba interesa zaposlenih
primenjuju propisi vezani za spre€avanje sukoba interesa drzavnih sluzbenika. U tom



pogledu, Zakon o drZzavnim sluzbenicima sadrzi odredbe koje se odnose na zabranu
prijema poklona, dodatni rad, zabranu osnivanja privrednih drustava i javnih sluzbi,
ograniCenja Clanstva u organima pravnog lica i prijavljivanje interesa u vezi sa radom
organa.

Clanom 2. Predloga zakona menja se &lan 16. stav 1. Zakona u pogledu
uslova za imenovanje lica u upravni odbor kao organa javne agencije u smislu da u
upravni odbor javne agencije moze biti imenovano lice koje pored ispunjenosti uslova
za prijem u radni odnos u drzavni organ ima i najmanje devet godina radnog iskustva
na poslovima iz oblasti rada javne agencije. Time se precizira ranija odredba koja je
trazila stru¢nost u odredenoj oblasti za ¢lanove upravnog odbora ali nije propisivala
blize odredenje te strucnosti, dok predloZzena formulacija uspostavlja odgovarajuci
odnos sa brojem godina radnog iskustva u oblasti rada javne agencije. Pored toga
predloZzenom izmenom u stavu 2. ovog Clana, vr8i se dopuna u pogledu nadleznosti
oshivata u smislu da je pored imenovanja ¢lanova upravnog odbora osnivaé
nadlezan i da razreSava sve Clanove upravnog odbora, izuzev kad deo ¢lanova
imenuju i razreSavaju korisnici sami.

Clanom 3. Predloga zakona vr$i se dopuna &lana 17. Zakona u smislu
ograniCenja u pogledu imenovanja ¢lana upravnog odbora, odnosno precizira se da
¢lan upravnog odbora koji se imenuje na pet godina moze ponovo biti imenovan jo$
dva puta. Takode, iskljuéena je mogucnost da se posebnim zakonom moze odrediti
drukgije trajanje mandata ¢lanova upravnog odbora i ograni€iti broj imenovanja na
drugadiji nacin u kom smislu je i brisan stav 2. ovog €¢lana. Navedene izmene takode
podrzavaju potrebu otklanjanja rizika korupcije. Stav 3. ovog €¢lana je dopunjen, pre
svega imajuéi u vidu trenutna ograni¢enja u visinama naknada ¢lanovima upravnih
odbora koja su data u aktu Vlade.

Clanom 4. Predloga zakona vr$i se dopuna ¢lana 21. Zakona u smislu da
direktor koji se imenuje na pet godina moze biti imenovan jo$ dva puta, ¢ime se vrSi
ograniCenje u broju imenovanja direktora, a takode se iskljuCuje mogucnost da se
posebnim zakonom moZe odrediti drukCije trajanje mandata direktora, odnosno
ograniCiti broj imenovanja direktora, iz razloga zbog kojih je navedena izmena
izvrSena i kod ¢lanova upravnih odbora.

Clanom 5. Predloga zakona menja se &lan 22. Zakona u pogledu uslova za
imenovanje direktora u smislu da za direktora moze biti imenovano lice koje
ispunjava uslove za imenovanje u upravni odbor izuzev uslova koji se odnosi na
zaposlenje u javnoj agenciji. Pored toga propisano je da lice koje se imenuje za
direktora javne agencije ne moze biti ¢lan organa politicke stranke. Cilj izmene je
takode smanjenje koruptivnih rizika u radu javne agencije.

Odredbama ¢€l. 6 i 7. Predloga zakona vrsi se dopuna u nacinu oglasavanja
javnog konkursa i propisuje se sadrzina oglasa o javnom konkursu za imenovanje
direktora u kom smislu je precizirano da se javni konkurs za imenovanje direktora
oglasava i na internet prezentaciji javne agencije i osnivac¢a javne agencije, kao i da
oglas o javnom kokursu, pored uslova koje kandiidat mora da ispunjava za
imenovanje, dokaza koji se prilazu uz prijavu, roka za ponoSenje prijave, treba da
sadrzi i podatke o stru¢noj ososobljenosti, znanjima i vestinama koje se ocenjuju u
izbornom postupku i nacin njihove provere kao i kriterijume za rangiranje kandidata.

Clanom 8. Predloga zakona propisuje se da upravni odbor, nakon
sprovedenog izbornog postupka, sastavlja listu od najviSe tri kandidata sa
postignutim najboljim rezultatom i obrazloZzenjem o ispunjenosti merila propisanih za
izbor za predlozene kandidate koju, zajedno sa zapisnhicima o sprovedenom
izbornom postupku podnosi osnivacu u roku od 15 dana od dana okonc&anja izbornog
postupka.

Clanom 9. Predloga zakona menja se é&lan 28. Zakona i propisuje se da
osniva¢ imenuje direktora sa liste kandidata koju mu je podneo upravni odbor u roku
od 30 dana od dana dostavljanja liste za izbor. Ukoliko nijedan kandidat nije postigao
zahtevani rezultat ili ako osniva¢ ne imenuje nijednog kandidata sa liste za izbor o



tome se obavestavaju svi kandidati, a javni konkurs se ponavlja. Takode se propisuje
obaveza upravnom odboru da je duzan da o toku konkursnog postupka, okon¢anim
radnjama u postupku i rangiranju kandidita sa rezultatima rangiranja obaves$tava
javnost putem postavljanja informacija na internet prezentaciju javne agencije.

Cl. 10. i 11. Predloga zakona precizira se postupak razre$enja direktora.

Clanom 12. Predloga zakona propisano je da u slugaju kada direktoru
prestane duznost osnivaé moze bez javnog konkursa da imenuje vrSioca duznosti
direktora koji mora da ispunjava uslove za imenovanje direktora, na predlog
upravnog odbora i to do imenovanja direktora na javhom konkursu. Navedenom
odredbom precizirano je da se javni konkurs raspisuje u roku od 30 dana od dana
imenovanja vrsioca duznosti.

Clanom 13. Predloga zakona, uvodi se novi pododeljak koji govori o
zasnivanju radnog odnosa sa zaposlenima u javnoj agenciji i propisuje se novi ¢lan
34a kojim se definiSu odredbe u vezi sprovodenja postupka javnog konkursa kao
nacina zasnivanja radnog odnosa sa zaposlenima u javnoj agenciji.

Naime, stavom 1. ovog Clana propisuje se da se radni odnos u javnoj agenciji
zasniva javnim konkursom koji sprovodi konkursna komisija shodnom primenom
odredbi ovog zakona koje se odnose na javni konkurs direktora. Stavom 2. propisano
je da se oglas o javnhom konkursu objavljuje na internet prezentaciji javne agencije
kao i u dnevnom glasilu koje izlazi za celu teritoriju Republike Srbije. Konkursna
komija koja ima tri ¢lana i koju imenuje direktor, pre oglasavanja javnog konkursa
utvrduje koja stru€na osposobljenost, znanja i vestine ¢e se ocenjivati u izbornom
postupku i nacin njihove provere kao i kriterijume za rangiranje kandidata.

Pored toga, konkursna komisija donosi odluku o izboru kandiidata koji je sa
najboljim rezultatom ispunio merila za izbor i dostavlja je svim kandidatima koji su se
prijavili na javni konkurs.

Sa kandidatom koji je izabran na konkursu, zashiva se radni odnos u roku od
15 dana od dana dostavljanja odluke o izboru. Stavom 7. i 8. ovog €lana propisano je
pravo na zastitu kandidata u javnhom konkursu pred sudom ops$te nadleznosti kao i
posledice ponistaja odluke o izboru kandidata koje se ogledaju u tome da
zaposlenom koji je izabran na konkursu radni odnos prestaje najkasnije u roku od 30
dana od dana dostavljanja pravnosnazne sudske odluke kojom je ponistena odluka o
izboru kandidata.

Clanom 14. Predloga zakona, precizira se da pored toga $to propise moze
donositi upravni odbor javne agencije, propise koji se odnose na izvrSavanje zakona i
drugih opstih akata Narodne skupstine i Vlade, a odnose se na rad javne agencije,
mogu donositi i drugi subjekti ako je to propisano posebnim zakonom (npr. direktor
Direktorata civilnog vazduhoplovstva Republike Srbije koji je ovlasc¢en u skladu sa
Zakonom o vazduSnom saobracaju).

Clanom 15. Predloga zakona, utvrduje se nadlezost ministra nadleznog za
poslove finansija da blize uredi nacin i sadrzinu izvestaja o rashodima za zaposlene
u javnim agencijama, a koje su duze da dostave osnivacu.

Clanom 16. Predloga zakona utvrduje se da viak prihoda nad rashodima
treba da se koristi samo za razvoj javne agencije, dok nagradivanje zaposlenih u
javnoj agenciji u skladu sa Predlogom zakona o platama u javnim agencijama treba
da bude posledica licnog doprinosa na radu i vrSi¢e se kroz uvecanje osnovne plate.
Takode, time je izvrSeno i uskladivanje sa princiima za odredivanje plata i drugih
primanja zaposlenih u javnom sektoru utvrdenih Zakonom o sistemu plata zaposlenih
u javnom sektoru (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 18/16, 108/16 i 113/17).

Clanom 17. Predloga zakona vri se uskladivanje uslova za imenovanje
direktora javne agencije Ciji je osnivac jedinica lokalne samouprave.

Clan 18. Predloga zakona, predviden je rok za dono$enje akta ministra
nadleznog za poslove finansija kojim ¢e blize urediti nacin i sadrzinu izvestaja o
rashodima za zaposlene u javnim agencijama i to Sest meseci od dana stupanja na
shagu ovog zakona.



Cl. 19. i 20. Predloga zakona, ureduje da ¢e se postupci odludivanja o
pravima, obavezama i odgovornostima direktora, ¢lana upravnog odbora i zaposlenih
koji su zapoceti do stupanja na snagu ovog zakona odnosno do 1.1.2019. godine,
okoncati prema propisima prema kojima su i zapocCeti. Takode utvrdena je obaveza
da se svi opsti akti javnih agencija usklade sa odredbama ovog zakona do pocetka
njegove primene tj. do 1.1. 2019. godine.

Clanom 21. Predloga zakona, utvrdeno je da ovaj zakon stupa na snagu
osmog dana od dana objavljivanja ovog zakona u ,Sluzbenom glasniku Republike
Srbije”, s tim da ¢e se primenijivati od 1. januara 2019. godine, imajuéi u vidu potrebu
da se ostavi vreme za pripremu svih opétih akata uskladenih sa odredbama ovog
zakona, kao i za obaveze uskladivanja koje proizilaze iz Predloga zakona o platama
u javnim agencijama.

IV. FINANSIJSKA SREDSTVA ZA SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbediti finansijska sredstva u
budZetu Republike Srbije.



PREGLED ODREDABA KOJE SE MENjAJU | DOPUNjUJU

Clan 7.

U pogledu zakonitosti, stru€nosti, politicke neutralnosti, nepristrasnosti,
upotrebe sluzbenog jezika i pisma, struéne spreme i osposobljenosti zaposlenih koji
rade na poverenim poslovima drzavne uprave i u pogledu kancelarijskog poslovanja,
na rad javne agencije primenjuju se propisi vezani za drzavnu upravu, A U
POGLEDU SPRECAVANJA SUKOBA INTERESA ZAPOSLENIH U JAVNOJ
AGENCIJI SHODNO SE PRIMENjUJU PROPISI KOJI SE ODNOSE NA
SPRECAVANJE SUKOBA INTERESA DRZAVNIH SLUZBENIKA.

Na prava, obaveze, odgovornosti i zarade direktora i zaposlenih u javnoj
agenciji primenjuju se opsti propisi o radu, ako ovim ili posebnim zakonom nije sto
drugo odredeno.

Aktom o0 oshivanju javne agencije mogu se odrediti poslovi koje zaposleni u
javnoj agenciji, radi spreCavanja sukoba privatnog i javnog interesa, ne mogu vrsiti u
svoje ime i za svoj racun ili u ime i za raun nekog drugog pravnog ili fizickog lica.

Clan 16.

U upravni odbor moze biti imenovano lice koje ispunjava uslove za prijem u
radni odnos u drZavni organ, keje-je-stru€njak—ujednejili-viSe—eblasti-iz-delokruga
javhe—agencije; KOJE IMA NAJMANJE DEVET GODINA RADNOG ISKUSTVA NA
POSLOVIMA 1Z OBLASTI RADA JAVNE AGENCIJE, koje ima visoku stru¢nu
spremu, koje nije zaposleno u javnoj agenciji, koje imenovanjem ne bi izazvalo sukob
javnog i privatnog interesa i koje ispunjava druge uslove odredene posebnim
zakonom ili aktom o osnivanju javne agencije.

Sve &lanove upravnog odbora imenuje | RAZRESAVA osnivag, izuzev kad
deo ¢lanova imenuju | RAZRESAVAJU korisnici sami.

Broj ¢lanova upravnog odbora ne moze biti manji od tri ni veéi od sedam i
odreduje se aktom o osnivanju javne agencije.

Clan 17.

} Clan upravnog odbora imenuje se na pet godina i moZe ponovo biti imenovan
JOS DVA PUTA.

Clanovi upravnog odbora obavezni su da &uvaju poslovnu tajnu javne
agencije.

Clanovi upravnog odbora primaju naknadu za rad prema merilima koja se
odreduju aktom o osnivanju javne agencije, U SKLADU SA AKTOM VLADE.

Clan 21.

Direktor zastupa i predstavlja javnu agenciju, rukovodi radom i poslovanjem
javne agencije, donosi pojedinaCne akte javne agencije, odluCuje o pravima,
obavezama i odgovornostima zaposlenih u javnoj agenciji, priprema i sprovodi
odluke upravnog odbora i vrSi druge poslove odredene ovim ili posebnim zakonom ili
aktom o osnivanju javne agencije.

Direktor donosi pravilnik o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih
mesta u javnoj agenciji.



Dlrektor se imenuje na pet godina i moze ponovo b|t| imenovan JOS DVA

Clan 22.

Za dlrektora moze bm |menovano Ilce koje |spunjava uslove za |menovanje u
upravni odbor, e

i-z—delekmga—}a\me—agenei}e IZUZEV USLOVA KOJI ODREDUJE DA LICE NE
MOZE BITI ZAPOSLENO U JAVNOJ AGENCUJI i koje ispunjava druge uslove

odredene posebnim zakonom ili aktom o osnivanju javne agencije.

LICE KOJE JE IMENOVANO ZA DIREKTORA JAVNE AGENCIJE NE MOZE
BITI CLAN ORGANA POLITICKE STRANKE.

Clan 25.

Javni konkurs za imenovanje direktora oglasava se u "Sluzbenom glasniku
Republike Srbije" i jo§ jednom dnevnom javnom glasilu koje izlazi u celoj Republici
Srbiji, KAO | NA INTERNET PREZENTACIJI JAVNE AGENCIJE | OSNIVACA
JAVNE AGENCIJE.

Rok za podnoS$enje prijava na javni konkurs ne moze biti kra¢i od 15 dana od
oglasavanja javnog konkursa u "Sluzbenom glasniku Republike Srbije".

Clan 26.

Oglas o javhom konkursu sadrzi uslove koje kandidat mora da ispunjava za
imenovanje, dokaze koji se prilazu uz prijavu na javni konkurs, rok za podnoSenje
prijava, organ kome se prijave podnose, licno ime lica koje daje obavestenja o
javnom konkursu, pedatke—e—izbernom—pestupky; PODATKE O STRUCNOJ
OSPOSOBLJENOSTI, ZNANjIMA | VESTINAMA KOJE SE OCENjUJU U
IZBORNOM POSTUPKU | NACINU NjIHOVE PROVERE, KRITERIJUME ZA
RANGIRANJE KANDIDATA, rok u kome se kandidati obaveStavaju o tome kada
pocinje izborni postupak i druge podatke zna&ajne za postupak imenovanja.

Clan 27.

Upravni odbor najpre sastavlja spisak kandidata koji ispunjavaju uslove za
imenovanje i potom medu hjima sprovodi izborni postupak.

U izbornom postupku se, prema merilima odredenim aktom o osnivanju javne
agencije, utvrduje stru¢na osposobljenost svakog kandidata.

POSLE SPROVEDENOG IZBORNOG POSTUPKA, UPRAVNI ODBOR
SASTAVLJA LISTU OD NAJVISE TRI KANDIDATA KOJI SU U IZBORNOM
POSTUPKU  POSTIGLI NAJBOLjl REZULTAT SA OBRAZLOZENEM
ISPUNJENOSTI MERILA PROPISANIH ZA IZBOR ZA PREDLOZENE KANDIDATE |
PODNOSI JE OSNIVACU, U ROKU OD 15 DANA OD DANA OKONCANjA
IZBORNOG POSTUPKA, ZAJEDNO SA ZAPISNICIMA O SPROVEDENOM
IZBORNOM POSTUPKU.

Clan 28.

Osnivac imenuje direktora sa liste kandidata koju mu je podneo upravni odbor
U ROKU OD 30 DANA OD DANA DOSTAVLJANJA LISTE ZA IZBOR.

ReSenje o imenovanju direktora osniva¢ dostavlja svim kandidatima koji su se
prijavili na javni konkurs.
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Kandidat koji je u€estvovao u izbornom postupku ima pravo na uvid u dokaze
koje je imenovani kandidat prilozio uz prijavu na javni konkurs i u dokumentaciju
izbornog postupka, pod nadzorom sluzbenog lica.

Ako nijedan kandidat nije postigao zahtevani rezultat, ODNOSNO AKO
OSNIVAC NE IMENUJE NIJEDNOG KANDIDATA SA LISTE ZA I1ZBOR, javni
konkurs se ponavlja, a kandidati obavestavaju da javni konkurs nije uspeo.

UPRAVNI ODBOR JE DUZAN DA O KONKURSNOM POSTUPKU
OBAVESTAVA JAVNOST POSTAVLJANJEM INFORMACIJA NA INTERNET
PREZENTACIJI JAVNE AGENCIJE O TOKU KONKURSNOG POSTUPKA,
OKONCANIM RADNJAMA U POSTUPKU | RANGIRANjU SA NAVOBENJEM
REZULTATA KANDIDATA, PRI CEMU SE KANDIDATI KOJI SU UCESTVOVALI U
IZBORNOM POSTUPKU NAVODE PREMA SIFRAMA KOJU DOBIJAJU PRI
PODNOSEN]U PRIJAVA.

Clan 31.
Clan-upravnog-odbora-ili-direktorrazreSava-se DIREKTOR SE RAZRESAVA

ako viSe ne ispunjava uslove za imenovanje, ako ne ispunjava obaveze predvidene
ovim ili posebnim zakonom ili aktom o osnivanju javne agencije ili ako bude osuden
za krivi¢no delo na kaznu zatvora od najmanje Sest meseci ili za kaznjivo delo koje
ga Cini nedostojnim duZnosti Elana-upravroeg-odbera-ednesne direktora.

Direktor se razreSava i ako nesavesnim ili nepravilnim radom prouzrokuje
vecu Stetu javnoj agenciji ili tako zanemaruje ili nesavesno izvrSava svoje obaveze
da su nastale ili mogu nastati ve¢e smetnje u radu javne agencije.

O tome da li postoje razlozi za razreSenje &lana-upravhog-odbera—i direktora

odluéuje osnivac.
Clan 32.

Postupak u kome se utvrduje postojanje razloga za razreSenje é&lana
upravnog—odbeora—odnosneo direktora pokre¢e i vodi, po sluzbenoj duznosti ili na
zahtev osnivaca, ministarstvo u Cijem delokrugu je pretezni deo poslova javne
agencije.

Ministarstvo je duzno da na zahtev upravnog odbora pokrene i vodi postupak
za razreSenje direktora.

Posto &lanu—upravnog-odbera—odnesne direktoru pruzi priliku da se izjasni o
postojanju razloga za razreSenje i utvrdi potrebne Cinjenice, ministarstvo dostavlja
osnivacu sve spise i predlaze mu donosenje odgovarajuéeg resenja.

Protiv reSenja o razreSenju zalba nije dopustena, ali se moze voditi upravni
spor.

Clan 33.

Ako direktoru duznost prestane pre vremena na koje je imenovan, osnivac
bez javnog konkursa i |menu1e vr§ioca duznosti direktora na predlog upravnog odbora,
S DO IMENOVANJA DIREKTORA NA JAVNOM KONKURSU

U SKLADU SA OVIM ZAKONOM.

JAVNI KONKURS ZA IMENOVAN]E DIREKTORA RASPISUJE SE U ROKU
OD 30 DANA OD DANA IMENOVAN]A VRSIOCA DUZNOSTI.

Vrsilac duznosti direktora mora da ispunjava uslove za imenovanje direktora.

ZASNIVANJE RADNOG ODNOSA SA ZAPOSLENIMA U JAVNOJ AGENCUJI
CLAN 34A

RADNI ODNOS U JAVNOJ AGENCHI ZASNIVA SE NAKON
SPROVEDENOG JAVNOG KONKURSA KOJI SPROVODI KONKURSNA KOMISIJA
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SHODNOM PRIMENOM ODREDABA OVOG ZAKONA KOJE SE ODNOSE NA
JAVNI KONKURS DIREKTORA, AKO OVIM ZAKONOM NIJE DRUGACIJE
ODREDENO.

OGLAS O JAVNOM KONKURSU OBJAVLJUJE SE NA INTERNET
PREZENTACIJI JAVNE AGENCIJE | DNEVNOM GLASILU KOJE IZLAZI ZA CELU
TERITORIJU REPUBLIKE SRBIJE.

KONKURSNA KOMISIJA IMA TRI CLANA KOJE IMENUJE DIREKTOR.

KONKURSNA KOMISIJA, PRE OGLASAVANJA JAVNOG KONKURSA,
UTVRBUJE KOJA STRUCNA OSPOSOBLJENOST, ZNANJA | VESTINE CE SE
OCENjIVATI U 1ZBORNOM POSTUPKU | NACIN NjIHOVE PROVERE, KAO |
KRITERIJUME ZA RANGIRANE KANDIDATA.

KONKURSNA KOMISIJA DONOSI ODLUKU O 1ZBORU KANDIDATA KOJI
JE SA NAJBOLjIM REZULTATOM ISPUNIO MERILA ZA 1ZBOR | DOSTAVLJA JE
SVIM KANDIDATIMA KOJI SU SE PRIJAVILI NA JAVNI KONKURS.

SA IZABRANIM KANDIDATOM NA KONKURSU U ROKU OD 15 DANA OD
DANA DONOSEN]A ODLUKE O IZBORU ZASNIVA SE RADNI ODNOS.

KANDIDAT U JAVNOM KONKURSU MOZE DA OSTVARI PRAVO NA
ZASTITU PRED SUDOM OPSTE NADLEZNOSTI U ROKU OD 15 DANA OD
DOSTAVLjANjA ODLUKE O 1ZBORU KANDIDATA.

AKO SUD PONISTI ODLUKU O IZBORU KANDIDATA, ZAPOSLENOM KOJI
JE IZABRAN NA KONKURSU PRESTAJE RADNI ODNOS NAJKASNIJE U ROKU
OD 30 DANA OD DANA DOSTAVLjANjA PRAVNOSNAZNE SUDSKE ODLUKE.

Clan 37.

Regulatorni poslovi javne agencije sastoje se u dono&enju propisa za
izvrSavanje zakona i drugih opstih akata Narodne skupstine i Viade.

Propisi javne agencije moraju po prirodi i nazivu da odgovaraju propisima
koje donose organi drzavne uprave.

Propise donosi upravni odbor javne agencije, OSIM AKO POSEBNIM
ZAKONOM NIJE DRUGACIJE ODREDENO i objavljuje ih u ,Sluzbenom glasniku
Republike Srbije”.

Clan 46.

Upravni odbor javne agencije usvaja i podnosi osnivacu godisnji izvestaj o
radu za proteklu godinu najkasnije do 1. marta tekuée godine.

Osniva¢ moze, saglasno aktu o osnivanju javne agencije, zahtevati da mu
upravni odbor javne agencije podnese periodiCni izveStaj o radu ili izvestaj o
izvr§enju nekog posla.

Upravni odbor javne agencije usvaja i podnosi osnivacu finansijski izvestaj
prema pravilima za podnoSenje zavr$nih racuna javnih preduzeca.

MINISTAR NADLEZAN ZA POSLOVE FINANSIJA BLIZE CE UREDITI
NACIN | SADRZINU IZVESTAJA O RASHODIMA ZA ZAPOSLENE U JAVNOJ
AGENCIJI KOJI JE JAVNA AGENCIJA DUZNA DA PODNESE OSNIVACU.

Clan 52.

Visak prihoda nad rashodima javne agencije koristi se za razvoj javne

agencije;za-nagradivanje-zapeslenih ili se prenosi u budzet Republike Srbije.

O raspodeli viska prihoda odlu€uje upravni odbor javne agencije, uz
saglasnost osnivaca.
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Clan 56.

Propise i rad javne agencije nadziru nadlezni organi uprave autonomne
pokrajine i jedinice lokalne samouprave, koji reSavaju i o zalbama na reSenja koje
javna agencija donese u upravnom postupku.

Ako je osnivac javne agencije jedinica lokalne samouprave, za direktora javne
agencije moze biti imenovano i lice koje ima najmanje tri—gedine PET GODINA
radnog iskustva u jednoj ili viSe oblasti iz delokruga javne agencije.

U svemu ostalom shodno se primenjuju odredbe ovog zakona kojima se

ureduju javne agencije Ciji je osniva€ Republika Srbija.
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IZJAVA O USKLADENOSTI PROPISA SA PROPISIMA EVROPSKE UNIJE

1. Ovla&éeni predlagac propisa: Vlada
Obradivac¢: Ministarstvo drzavne uprave i lokalne samouprave
2. Naziv propisa
Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o javnim agencijama
Draft Law of Amendments of Law on Public Agencies

3. Uskladenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu
Evropskih zajednica i njihovih drzava Clanica, sa jedne strane, i Republike Srbije sa
druge strane (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu: Sporazum):

a) Odredba Sporazuma koja se odnose na normativnu sarzinu propisa,

b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma,

v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma,

g) Razlozi za delimiéno ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma,

d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije.

Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o javnim agencijama nije
predmet uskladivanja sa odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava €lanica, sa jedne strane, i
Republike Srbije sa druge strane (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem
tekstu: Sporazum).

U ovoj oblasti nema pravnih tekovina EU, pa samim tim ni uobiajnog
postupka uskladivanja propisa.

4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije:

a) Navodenje odredbi primarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima,

b) Navodenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima,

v) Navodenje ostalih izvora prava Evropske unije i uskladenst sa njima,

g) Razlozi za delimi¢nu uskladenost, odnosno neuskladenost,

d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa propisima
Evropske unije.

Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o javnim agencijama nije
predmet uskladivanja sa propisima Evropske unije

5. Ukoliko ne postoje odgovaraju¢e nadleznosti Evropske unije u materiji koju
regulie propis, i/ili ne postoje odgovaraju¢i sekundarni izvori prava Evropske unije
sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost, potrebno je obrazloziti tu €injenicu. U
ovom slu€aju, nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti propisa. Tabelu
uskladenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domaéim propisom ne vrsi prenos
odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije ve¢ se isklju€ivo vrsi primena ili
sprovodenje nekog zahteva koji proizilazi iz odredbe sekundarnog izvora prava (npr.
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Predlogom odluke o izradi strateSke procene uticaja bice sprovedena obaveza iz
Clana 4. Direktive 2001/42/EZ, ali se ne vrSi i prenos te odredbe direktive).

Ne postoje odgovarajuéi propisi sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost.
S obzirom na to da Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o javnim
agencijama ne predstavilja propis koji je predmet uskladivanja sa propisima
EU, Tabela uskladenosti sa EU propisima nije sacinjena.

6. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na srpski jezik?
Ne

7. Da li je propis preveden na neki sluzbeni jezik Evropske unije?

Ne, propis nije preveden na sluzbeni jezik EU.

8. Saradnja sa Evropskom unijom i u€e8ce konsultanata u izradi propisa i njihovo
misljenje o uskladenosti

Nije bilo neophodno angazovanje konsultanata u Predlogu zakona o izmenama
i dopunama Zakona o javnim agencijama.



